BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA

UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHIA 3A PASMATPARE JKAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIIHIATIA BABA JIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-2307-6/21
Banja Luka, 02.09.2021.godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine-Podruznica/Filijala Banja Luka
rieSavajuéi  u Zalbenom predmetu po Zalbi Zalitelja: GANGES d.o.0. Doboj, zastupana po
punomocmku Ostoja Kremenovi¢, advokat iz Banja Luke, od 17.08.2021. godine, izjavljana na
Zakljuéak, broj V-5.12579-3/21 od 09.08.2021. godine, Ugovornog organa: ZELJEZNICE
REPUBLIKE SRPSKE a.d. Doboj, u otvorenom postupku javne nabavke broj obavjestenja
1373-1-1-45-3-33/21 od 07.04.2021. godine, i ispravka obavjestenja broj: 1373-1-1-45-8-52/21
od 09.06.2021. godine, predmet nabavke, Nabavka robe: “nabavka rezervnih dijelova za
lokomotivu serije 661, na osnovu ¢lana 111.stav (1) tatka c.) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lana 230.Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici vije¢a, odrZanoj dana 02.09.2021.
godine, donio je:

RJESENJE

1. Odbija se, 7alba zalitelja: GANGES d.o.0. Doboj, zastupana po punomocniku, Ostoja
Kremenovi¢, advokat iz Banja Luke, od 17.08.2021. godine, izjavljana na Zakljucak, broj
V-5.12579-3/21 od 09.08.2021. godine, Ugovornog organa: ZELJEZNICE REPUBLIKE
SRPSKE a.d. Doboj, u otvorenom postupku javne nabavke broj obavjestenja 1373-1-1-45-
3-33/21 od 07.04.2021. godine, i ispravka obavjeStenja broj: 1373-1-1-45-8-52/21 od
09.06.2021. godine, predmet nabavke, Nabavka robe: “nabavka rezervnih dijelova za
lokomotivu serije 661, kao nesnovana

2. Zaliteli GANGES d.o.0. Doboj, nema pravo na naknadu trokova Zalbenog postupka, jer
je Zalba odbijena.

OBRAZLOZENJE

U otvorenom postupku javne nabavke broj obavjestenja 1373-1-1-45-3-33/21 od
07.04.2021. godine, i ispravka obavjestenja broj: 1373-1-1-45-8-52/21 od 09.06.2021. godine,
predmet nabavke, Nabavka robe: “nabavka rezervnih dijelova za lokomotivu serije 6617,
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Ugovornog organa: ZELJEZNICE REPUBLIKE SRPSKE a.d. Doboj, izjavljena je zalba
Zalitelja: GANGES d.o.0. Dobej, na Zakljuak, broj V-5.12579-3/21 od 09.08.2021. godine,
osporavanim aktom odbacena je Zalba istog Zalioca, izjavljena protiv ObavjeStenja o izboru
najpoboljnijeg ponudaca u postupku javne nabavke rezervnih dijelova za lokomotivu serije 661,
broj: V-5.12579/21 od 14.7.2021. godine, kao neblagovremena.

Zalilac podnosi Zalbu zbog pogre$ne primjene Zakona o javnim nabavkama ipogre$no utvrdene
¢injenice, a zasniva je na sledecem Zalbenom navodu:

U obrazlozenju osporavanog akta navedeno je da je predstavnik Zalioca Zalbu predao li¢no na
protokol ugovornog organa 3.8.2021. godine, te zakljuCuje daje Zalba neblagovremena, jer je rok
za podnosenje daibe istekao sa 2.8.2021. godine. Medutim, ugovorni organ je pogreino utvrdio
dan kada je podne$ena predmetna Zalba - ista je podneSena dana 2.8.2021. godine, elekironskim
putem, dostavljanjem putem e-mail ugovornog organa ,,nabavka@zrs-rs- com", a poslana je sa e-
mail Zalioca: ofice@gangesbih.com, $to zna¢i u dopustenom roku od 10 dana od dana
preuzimanja osporavane tenderske dokumentacije.

Imajuéi u vidu prednje, Zalilac izjavljuje predmetnu Zalbu, te zahtjeva od ugovornog organa da

da istu, sa kompletnim spisom, proslijedi drugostepenom organu - Kancelariji za razmatranje
7albi Filijala Banja Luka. Zalilac zahtjeva od drugostepenog organa da Zalbu usvoji i ponisti
osporavani akt i naloZi ugovornom organu da o Zzalbi istog Zalioca protiv navedene tenderske
dokumenacije, meritorno odlugi, iz razloga navedenih u Zalbi.

Takode, Zalilac zahtjeva od drugostepenog organa da, na osnovu ¢lana 108. Zakona ¢ upravnom
postupku, naloZi ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi troSkove postupka koji iznose 658,12
KM (562,00 KM na ime advokatske usluge i 96,12 KM na ime PDV-a) - tro$kovi zastupanja
zalioca od strane advokata prema tarifnom broju 2, 11 i 12 Tarife o nagradama i naknadi tro3kova
za rad advokata ( ,,SI. glasnik Republike Srpske" broj 68/05 i 96/19) i upla¢enu administrativnu
taksu, u iznosu koji utvrdi drugostepeni organ.

U izja$njenju na Zalbu, ugovorni organ navodi:

Ugovorni organ je, uvidom u tekst Zalbe, u smislu odredbe &lana 100. stav (5 ) Zakona o _]avmm
nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 39/14, u daljem tekstu: ZJN), utvrdio da je ista
dostavljena u dovoljnom broju primjeraka, da je blagovremena, jer je Zalilac dana 14,08.2021
.godine zaprimio ,,Zakljuéak Ugovornog organa broj: V-5.12579-3/21 od 09.08.2021.godine o
odbacivanju Zalbe od 02.08.2021. godine“, kao neblagovremeno izjavljene na Obavjestenje o
izboru najpovoljnijeg ponudaga u postupku javne nabavke rezervnih dijelova za lokomotivu
serije 661-, broj: V-5.12579/21 od 14.07.2021.godine, (u daljem tekstu Obavjedtenje), a Zalba je
od strane Zahoca dostavljena na POSTU dana 16.08.2021 godine, a na pisarnicu Ugovomog
organa zaprimljena dana 17.08.2021. godine, te je dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, na je
Obavjeséu od 09.08.2021.godine, broj: V-5.12579-2/21. godine, Ugovorni organ obustavio
postupak predmetne javne nabavke i o tome obavjestio sve ucesnike postupka

Uvidom u Zalbu. izjavljenu dana 17.08.2021. godine. Ugovorni organ je utvrdio da Zalilac
izjavljuje Zalbu na ,,Zaklju¢ak Ugovornog organa broj: V-5.12579-3/21 od 09.08.20121.godine o
odbijanju Zalbe od 02.08.2021. godine. donesenog od strane Ugovornog organa ,kojim se Zalba
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odbacuje kao neblagovremena odnosno osporava Zaklju¢ak Ugovornog organa zbog pogresne
primjene Zakona o javnim nabavkama i pogre$no utvrdene Cinjenice i to jer je :

U obrazloZenju osporavanog akta navedeno da je predstavnik Zalioca Zalbu predao li¢no na
protokol ugovornog organa 03.08.2021 .godine, te zakljuuje da je Zapba neblagovremena, jer je
rok za podnodenje Zalbe istekao sa danom 02.08.2021.godine. Medutim, Zalilac je pogresno
utvrdio dan kada je podnesena predmetna Zalba - ista je podnesena dana 02.08.2021 .godine,
elektronskim putem, dostavljanjem putem ,,e-mail“ ugovornog organa ,,nabavka@zrs-rs.com* a
poslata je putem ,,e-mail* Zalioca: office@gangesbih.com. §to znaci u dopustenom roku od 10
dana od nana osporavane tenderske dokumentacije. Imaju¢i u vidu prednje, Zalilac izjavljuje
predmetnu Zalbu, te zahtijeva od Ugovornog organa da istu, sa kompletnim spisom, proslijedi
drugostepenom organu - Kancelariji za raznatranje zalbi, ﬁhjala Banja Luka. Zalilac zahtijeva od
drugostepenog organa da Zalbu usvoji, i ponisti osporavani akt, i naloZi ugovornom organu da o
zalbi istog Zalioca protiv navedene tenderske dokumentacije, meritorno odlu¢i iz razloga
navedenih u Zalbi.

Ugovorni organ u cjelosti osporava i odbija kao neosnovane navode Zalioca, izjavljene u Zalbi od
17.08.2021. godine, uz slijedece obrazloZenje:

Uvidom u spis postupka predmetne javne nabavke, Ugovorni organ isti¢e da lanom 99. stav (1)
ZJN BiH (,,SI. Glasnik BiH* br. 39/14) propisano da Zalba se izjavljuje ugovornom organu u
pisanoj formi direktno, elektronskim putem, ako je elektronsko sredstvo definisano kao nacin
komunikacije u tenderskoj dokumentaciji ili preporu¢enom postanskom posiljkom.

Na osnovu naprijed navedene odredbe Zakona, jasno prizilazi da je slobodna volja ugovornog
organa da li ¢e u Tenderskoj dokumentaciji propisati ili nece da se Zalba izjavljuje elektronskim
putem.

U tatki 9.8.2. Tenderske dokumentacije za nabavku robe - nabavka rezervnih dijelova za
lokomotivu serije 661-, broj: V-5.6045/21 od 07.04.2021 .godine, odredeno je od strane
ugovornog organa da Zalba se izjavljuje ugvornom organu u najmanje tri primjerka, u pisanoj
formi direktno ili preporucenom postanskom posiljkom, u rokovima proplsamm ¢lanom 101
Zakona o javnim nabavkama. Sto znadi, da Tenderskom dokumentacijom nije dopusteno
izjavljivanje Zalbe elektronskom poStom.

Na osnovu navedenog jasno proizilazi da je Zalilac mogao Zalbu da dostavi u pisanoj formi
direktno ili preporu¢enom postanskom pogiljkom, a $to nije ucinio.

Dakle, Zalba, izjavljena na predmetno ObavjeStenje o izboru najpovoljnijeg ponudada® je
neblagovremena jer je, uvidom u dostavnicu broj V-5.12579-1/21, Ugovorni organ utvrdio da je
Zalilac dana 22.07.2021 .godine, preuzeo predmetno Obavjestenje o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: V-5.12579/21 od 14.07.2021 .godine, 3to zalilac potvrduje i u Zzalbi, a da je
podnesak - Zalba izjavljena na ,JObavjestenje o izboru najpovoljnijeg ponudaa broj: V-
5.12579/21 od 14.07.2021. godine podnesena Ugovornom organu dana 03.08.2021 godine,
odnosno 11-tog dana od dana preuzimanja predmetog Obavjestenja.

Imajuéi u vidu preciznu odredbu ¢lana 101. stav (1) ta¢ka d) ZJN da se Zalba moze izjaviti
najkasnije 10 (deset) dana od dana preuzimanja ObaVJestenJe o izboru najpovoljnijeg ponudaca u
postupku javne nabavke, a nakon Sto Je utvrdio da je Zalba li¢no urugena na protokol Ugovornog
organa dana 03.08.2021.godine, zna¢i 11 (jedanaest) dana nakon isteka navedenog zakonskog
roka. to je Ugovorni organ postupio kao u dispozitivu pobijanog Zakljucka.

Imajuci u vidu sve navedene Cinjenice i dokaze, priloZene uz IZJaanenje Ugovorni organ u
cjelosti odbija kao neosnovane navode Zalbe Zalioca od 17.08.2021. godine i PredlaZe
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drugostepenom organu da, ODBIJE Zalbu ponudac¢a - ,,GANGES* D.0.0. Pridje! Donji br. 2,
74000 DOBOJ, od 17.08.2021. godine, kao neosnovanunu .

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon $to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno &injenicno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode.

Zalba je neosnovana.

Ispitujudi i cijene¢i navode Zalitelja, ovo drzavno tijelo zakljuCuje da u provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo u¢injenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Zalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugalije rjeSavanje ove upravne stvari ,
slijedom &ega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odlu¢eno u tocki l.izreke ovog
rjeSenja.

Naime, pozornim pregledom relevatne dokumentacije iz spisa, ovo tijelo je utvrdilo slijedece
¢injenice, i to,

U tacki 9.8.2. Tenderske dokumentacije za nabavku robe - nabavka rezervnih dijelova za
lokomotivu serije 661-, broj: V-5.6045/21 od 07.04.2021 .godine, odredeno je od strane
ugovornog organa da Zalba se izjavljuje ugvornom organu u najmanje tri primjerka, u pisanoj
formi direktno ili preporu¢enom poStanskom posiljkom, u rokovima propisanim ¢lanom 101
Zakona o javnim nabavkama. Sto znadi, da Tenderskom dokumentacijom nije dopusteno
izjavljivanje Zalbe elektronskom poStom.

Na osnovu navedenog jasno proizilazi da je Zalilac mogao Zalbu da dostavi u pisanoj formi
direktno ili preporuéenom postanskom posiljkom, a $to nije ucinio.

Dakle, zalba, izjavljena na pobijano Obavjeitenje o izboru najpovoljnijeg ponudala“ je
neblagovremena jer je Zalilac dana 22.07.2021 .godine, preuzeo predmetno Obavjedtenje o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: V-5. 12579/21 od 14.07.2021 .godine, $to zalilac potvrduje
u Zalbi, a da je podnesak - Zalba izjavljena na ,,Obavjestenje o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj: V- 5.12579/21 od 14.07.2021. godine, podnesena Ugovornom organu dana 03.08.2021
godine, odnosno 12-tog dana od dana preuzimanja predmetog ObavjeStenja.

Imajuéi u vidu preciznu odredbu ¢lana 101. stav (1) tatka d) ZJN da se Zalba moZe izjaviti
najkasnije 10 (deset) dana od dana preuzimanja Obavjestenje o izboru najpovoljnijeg ponudaca u
postupku javne nabavke, a da je Zalba li¢no uruéena na protokol Ugovornog organa dana
03.08.2021.godine, znali 12 (dvanaest) dana nakon isteka navedenog zakonskog roka. to je
Ugovorni organ pravilno postupio kada je odbacio predmetnu Zalbu.

Slijedom svega navedenog ovo drzavno tijelo zakljucuje da u provedenom postupku predmetne
javne nabavke od strane ugovornog tijelo nije bilo u¢injenih povrede odredaba zakona na koje
ukazuje Zalitelj, slijedom &ega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odlu¢eno u
tocki 1.izreke ovog rjeSenja.
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Zalitelj nema pravo na naknadu tro$kova predmetnog zalbenog postupka koji se sastoji na ime
uplaene administrativne takse, u iznosu od 2.000,00 KM, te troSkova zastupanja po
punomoc¢niku advokatu za rad advokata u iznosu od 658,12 KM.

Iz odredbi &lana 119. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
Zalitelj nema pravo na naknadu troskova u postupku,&ija je Zalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
tro§kova Zalbenog postupka ,kako je i odlu€eno u tocki 2. izreke ovog rjeenja.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem ¢lana 111. st.1.to¢ka c¢) Zakona o javnim nabavkama
rje$eno je kao u izreci ovog rjedenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaan upravni akt. @t&\ﬁvo R §é}i\j\et\ moze se podnijeti tuzba radi
pokretan)a upravnog spora pred Sudom o &;H’ércegome*u rbku od 30 dana od dana prijema

Dostaviti:

- GANGES d.o0.0. Doboj

- ZELJEZNICE REPUBLIKE SRPSKE a.d. Doboj
-Global Export d.o.o0. Doboj

- EVIDENCUA

-A/A

Banja Luka, Jovana Duéi¢a br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137
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